GESTAO DE BENEFICIOS

ILUSTRISSIMO SENHOR  PREGOEIRO DA EMPRESA MARANHENSE DE
ADMINISTRACAO PORTUARIA - EMAP.

PREGAO ELETRONICO n° 036/2022- EMAP

A VOLUS INSTITUIGAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n?. 03.817.702/0001-50, estabelecida na Rua
Rosulino Ferreira Guimaraes, n° 839, Centro, cidade de Rio Verde/GO, vem por meio
de seu representante no certame, tempestivamente, com fulcro na alinea “ a “, do
inciso |, do art. 109, da Lei n® 8666 / 93, a presenga de Vossa Exceléncia, a fim de

interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo dessa digna Comissdo de Licitacido que habilitou a empresa
NUTRICASH SERVICOS, uma vez que O sorteio nao foi conduzido da forma mais correta,

segura e transparente, apresentando no articulado as razdes de sua irresignagao.

| - DO EFEITO SUSPENSIVO
Cabe trazer a sua colagdo o que expressamente estabelece o paragrafo
segundo do art. 109 da Lei de Licitagdes:
(...) o recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia suspensiva aos

demais recursos.”

Por conseguinte, quando O recurso for impetrado contra o ato de habilitagao

ou contra o julgamento tera efeito suspensivo, que pode ser explicado nas palavras de
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Maria Z. Di Pietro', como "O efeito suspensivo, como o proprio nome diz, suspende os

efeitos do ato até a decisdo do recurso; ele so existe quando a lei o preveja

expressamente”.

Diante do exposto, serve o presente para requerer que estas MD Autoridades
Administrativas suspendam o processamento do certame até o julgamento final do

presente Recurso seja na modalidade pela qual ele venha a ser julgado.

Il - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de licitacdo na modalidade pregdo eletrdnico, edital Pregdo Eletronico
n°® 036/2022- EMAP, na qual, sessdo se deu no dia 22/11 as 09:30 hs, pela plataforma
e-licitacoes, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
NA ADMINISTRACAO, IMPLEMENTAGAO, GERENCIAMENTO DE AUXILIO ALIMENTAGAO
E/OU REFEICAO NA FORMA DE CARTOES COM TECNOLOGIA DE CHIP, PARA
EMPREGADOS DA EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRAGAO PORTUARIA — EMAP.

Participaram do certame as seguintes empresas:

1) TICKET, 2) ROM CARD, 3) LE CARD, 4) NUTRICASH, 5)IFOOD, 6) ALYMENTE,
7)VOLUS, 8) BIGCARD, em razdo do empate, entre as propostas, foi realizado sorteio
publico no dia 30/11/2022, as 10:00 (dez horas), horério de Brasilia/DF, a ser realizado
no auditério da sede da EMAP, conforme exposto nesta sequencia de classificagao
conforme previsto no item 7.7. e seguintes do edital;

Em que pese o notério conhecimento desta honrada Comissdo, data vénia, a
Equipe se equivocou quanto a condugcdo do sorteio através da plataforma TEAMS, pois
conforme foi conduzido, e identificado pela empresa ora Recorrente houve falhas ao
conduzir o recepiente em que foi colocado os envelopes com o nome das empresas a
ser sorteadas.

Em que pese, os envelopes estarem todos no mesmo formato, o em que foi

escolhido para retirada dos envelopes nao comportava o chacoalhar para misturar,
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pois este era exatamente do mesmo tamanho dos envelopes. Logo, tem-se
claramente que infringe os dos principios da transparéncia e autotutela da
Administracdo Publica, bem como isonomia, o0s argumentos expostos por esta
empresa.

Ante o exposto, ndo resta alternativa a Recorrente a ndo ser apresentar o
presente Recurso.

E a sintese do necessario.

I1l- DOS FUNDAMENTOS, DAS RAZOES E DO DIREITO
Inicialmente, faz-se digna a mengdo de que a Administracdo Pablica deve
pautar seus atos aos principios administrativos e em razdo do principio da legalidade

ao ordenamento juridico como um todo.

Ora, a Constituicdo Federal de 1988 é a lei maior do nosso ordenamento e
dispde o seguinte em relagdo a Administracao Publica:
“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte”.

Entdo, ao lado dos principios constitucionais, existem outros principios
especificos de observancia obrigatoria nos procedimentos licitatérios, como por

exemplo: o principio da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, etc.

Tais principios especificos da licitagdo encontram guarida no art. 32 da Lei

8.666/93, in verbis:

“Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
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mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sd@o correlatos”.

Reforca-se, a licitagdo é um procedimento administrativo, e como tal, deve
observancia aos principios administrativos, uma vez desrespeitados esses principios o
procedimento é maculado, e a existéncia de vicio no procedimento licitatério induz a
invalidade dos atos posteriores, inclusive do contrato administrativo. Nesse sentido

Marcal Justen Filho?:

O vicio na licitagGo acarreta, em principio, a invalidade de
todos os atos posteriores, inclusive do contrato administrativo
(se chegou a ser pactuado posteriormente), conforme disp&e o

art. 49, § 2°. [...]

A Sumula 473 do STF dispde que:

“A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Veja que, embora a literalidade da Sumula fala em “pode”, em realidade &

um PODER-DEVER da Administragdo anular seus proprios atos, quando eivados de
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vicios que os tornam ilegais. Claramente ha vicios nos documentos apresentados pela
Recorrida, e tais vicios contaminam o procedimento licitatério e a consequéncia é

uma contratacao ilegal e viciada.

Feita tal introducdo, passemos aos pontos especificos que maculam o

procedimento licitatdrio e a posterior contratagao.
DO SORTEIO

De acordo com a previsdo da lei 8.666/93, vejamos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 20 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o
disposto no § 2o do art. 30 desta Lei, a classificagdo se fara, obrigatoriamente,
por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados,

vedado qualquer outro processo.

Da previsao do edital:

7.7 CRITERIO DE DESEMPATE

7.7.1 Em caso de empate entre propostas na primeira colocagao, o Pregoeiro

adotara o SORTEIO como critério de desempate.

7.7.2 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as propostas
apresentadas, atendidas todas as condicbes estipuladas neste Edital,

contenham valores exatamente iguais.
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7.7.3 A disputa final sera realizada em ato continuo ao encerramento da

sessdo de disputa de lances entre os licitantes empatados em primeiro lugar.

7.7.4 Para fins de classificacdo final, sera sempre considerado o menor lance

dentre os apresentados pelo licitante, incluindo eventual lance de desempate.

7.7.5 O sorteio serd realizado em ato publico, via TEAMS, mediante
comunicagdo formal do dia, hora e local, feita com antecedéncia minima de 3
(trés) dias uteis, no préprio ambiente eletrénico da licitagdo, no Chat de

Mensagens do lote.

7.7.5.1 Decorridos 10 (dez) minutos da hora marcada, sem que comparegam

os interessados, o sorteio serd realizado a despeito das auséncias.

7.7.6 Em caso de empate nas demais colocagdes, sera observada a ordem
cronolégica dos lances, tendo prioridade, em eventual convocagdo, o licitante

cujo lance tenha sido recebido e registrado antes.

Vejamos que para a realizagdo do sorteio deve ser observado os seguintes

procedimentos:

Ser registrados, em papéis individuais e com formatacao idéntica, os nomes

dos licitantes cujas propostas restaram empatadas;

Ser disponibilizada vista de tais papéis a todos os presentes na sessao

publica;

Os papéis serdo dobrados de forma similar e inseridos em uma urna, e nesta

conseguir mexer todos para retirar um por vez;

O pregoeiro retirarda da urna um papel dobrado por vez, realizado sua

abertura e divulgando ostensivamente a todos os presentes na sessdo publica;

Para fins de estabelecimento da ordem de classificagdo do sorteio, sera
considerada a ordem de retirada dos papéis da urna pela pregoeira, ou seja, 0 primeiro

papel retirado correspondera ao primeiro classificado, seguindo-se, portanto, a ordem
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crescente, de modo que o Ultimo papel retirado correspondera ao licitante classificado

em ultimo lugar.

De fato os procedimentos foram de maneira correta, exceto o recipiente
que nio era adequado ao tamanho do envelope, pois ndo era possivel embaralhar os

envelopes, portanto o vicio foi exatamente este, na qual deve ser regularizado.

O Edital é soberano, estando a autoridade administrativa estritamente
vinculada aos termos do instrumento de certame, consoante disposto no artigo 41 da

Lei n2 8666/1993, sendo vejamos:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”

O principio da transparéncia, embora ndo explicito entre os principios do
artigo 37 da Constituigdo Federal, é uma norma de normas juridicas, pois assim sao os
principios, norma de normas, e que por seu turno tem carater vinculante, constituindo
um dever de quem esteja a frente da Administracdo Publica e, concomitantemente,

um direito subjetivo publico do individuo e da comunidade.

Conclui-se que a Recorrente através deste, quer demonstrar a ocorréncia de
descumprimento da Lei e afronta aos principios administrativos,pois, nao pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento

congénere.
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Caso ndo haja a observdncia aos ditames desses preceitos relevantes, a

validade do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulnerdvel a sua

desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial

competente.

IV-DO PEDIDO

Em face do exposto, requer PROVIMENTO:

a) Seja julgado procedente o recurso impetrado, por ndo atendimento as regras de

desempate, onde o sorteio ndo foi conduzido de forma isondémica;

b) Que seja realizado diligéncias acerca do sorteio via plataforma;

c) No entanto, se assim ndo entender, faca este subir, devidamente informado, a

autoridade superior, em conformidade com o § 42 do Art. 109, da Lei n?. 8.666/93,

observando-se ainda o disposto no § 32 do mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

Rio Verde/GO,23 de dezembro de 2022.
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VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA
Francyelle Rezende Amaral

RG n° 508431 SPTC/GO
CPF 021.577.591-07
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